2019年部门整体支出

绩效评价报告

一、部门概况

（一）部门基本情况

1、机构设置
怀化市残疾人联合会作为一级部门预算单位，内设科室为：办公室、康复部、教就部，2个下属事业单位：怀化市残疾人劳动就业服务中心、怀化市残疾人康复服务中心。

2、主要职能

怀化市残疾人联合会的职能是“代表、服务、管理”（即代表残疾人共同利益，维护残疾人合法权益；团结教育残疾人，为残疾人服务；履行法律赋予的职责，承担政府委托的任务，管理和发展残疾人事业）。主要工作任务：一是听取残疾人意见，反映残疾人需求，维护残疾人权益，为残疾人服务。二是团结教育残疾人遵守法律，履行应尽的义务，发扬乐观进取精神，自尊、自信、自强、自立，为社会主义建设贡献力量。三是弘扬人道主义精神，宣传残疾人事业，受政府委托发展残疾人事业、管理残疾人，动员社会理解、尊重、关心、帮助残疾人。四是协同有关部门开展残疾人康复、教育、劳动就业、扶贫、文化、体育、科研、用品用具供应、福利、社会服务、无障碍设施和残疾预防工作，创造良好的环境和条件，扶助残疾人平等参与社会生活。五是协助政府研究、拟定和实施残疾人事业的地方性法规、政策、规划和计划，对有关业务进行指导和管理。六是承担市政府残疾人工作委员会的日常工作，做好综合、组织、协调和服务。七是承办市委、市人民政府交办的其他事项。

（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。

1、2019年部门预算情况 
我单位2019年年初收入预算301.19万元，均为一般公共预算经费拨款。年初支出总预算301.19万元，其中：基本支出301.19万元（人员经费203.73万元，日常公用经费82.96万元，其他支出14.5万元）。 
2、2019年部门决算情况 
2019年度决算总收入2215.79万元，年初结转与结余339.29万元。2019年度决算总支出1116.87万元，其中：基本支出401.87万元，占总支出的35.98%；项目支出715万元，占总支出的64.02%。2019年年末结转和结余1,438.20万元，其中财政拨款年末结转结1,275.70万元。

二、部门整体支出管理及使用情况

（一）基本支出

2019年基本支出401.87万元，其中：工资福利支出266.48万元，商品和服务支出94.58万元，对个人和家庭的补助支出37.91万元，其他资本性支出2.90万元。

“三公”经费支出3.77万元，其中：公务用车运行维护费2.56万元，公务接待费1.21万元。与2018年相比下降31.66%。

（二）专项支出

1、专项资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况分析。

2019年专项项目到位资金主要为残疾人托养康复中心建设675.2万元，脑瘫儿童抢救性康复服务39.8万元。
2、专项资金（主要指财政资金）实际使用情况分析。

2019年专项项目支出主要为残疾人托养康复中心建设675.2万元，脑瘫儿童抢救性康复服务39.8万元。
    3、专项资金管理情况分析，主要包括管理制度、办法的制订及执行情况。

为加强对项目资金的财务管理，先后印发了《湖南省残疾人康复资金管理办法》、《湖南省残疾人就业与扶贫专项资金管理办法》、《湖南省残疾人辅助器具专项资金管理办法》、《湖南省贫困家庭无障碍改造资金管理办法》等管理办法，制定《湖南省残疾人扶助专项资金管理办法》，办公室作为预算执行的管理部门，按月梳理尚未支出的资金，对各部室资金使用情况进行监督、提醒和业务指导，要求加大资金支出力度，提高预算执行率。在资金使用过程中，严格监督审核，确保资金管理制度的有效执行。
三、部门专项组织实施情况

（一）专项组织情况分析，主要包括项目招投标、调整、竣工验收等情况。

通过竞争和竞谈方式进行政府采购招投标。招标采购的项目严格执行项目招标和竣工验收，事前按照政府采购的规定申报采购计划，实施中对资金投向及年度资金调度进行详细规划，并及时将项目支出按预算科目编报财务决算。

（二）专项管理情况分析，主要包括项目管理制度建设、日常检查监督管理等情况。

在实施项目过程中，我单位严格按照项目管理制度及相关文件要求开展工作，建立健全管理制度，严格履行审批手续和公示制度，坚持公开、公平、公正原则，根据残疾人需求，采取个性化服务的方式，制定了项目实施方案，通过实地考察、电话回访、各市县区残联自查等方式督促工作的落实。
四、资产管理情况

为了规范固定资产管理，实现固定资产优化配置，提高资产的使用效益 ，我单位制定了《固定资产管理制度》，严格按照《行政事业单位国有资产管理办法》进行固定资产配置和处置。固定资产的管理归口办公室管理，日常由使用人和使用部门各司其职、共同保障资产的完整与有效利用。
五、部门整体支出绩效情况
（一）经济性

2019年年初预算301.19万元，我单位未向财政申请增加预算，成本（预算）控制良好。   
（二）效率性分析和有效性分析
1、市残联本级共接待残疾人上访230人次（索要生活费174人次、政策咨询等56人次），来电60多人次，发放残疾人返乡路费4千多元，生活救助8千多元，处理残疾人集访6起（市城区残疾人成立驾驶协会及部分残疾人非法运营和乱挂车牌问题），上级交办信访4件，做到了残疾人信访、咨询件件有回音，事事有答复。

2、着力推动残疾人脱贫致富。一是做好残疾人扶贫工作培训，3月28日，全省残疾人扶贫工作培训班在我市举办。各市州及怀化市各县市区残联分管脱贫攻坚工作的领导和业务骨干共82人参加了培训。二是创建残疾人扶贫示范基地。开展市级残疾人扶贫示范基地的考察工作，申报省级残疾人扶贫示范基地2家，省级残疾人就业示范基地1家，通过残疾人扶贫示范基地的设立，带动贫困残疾人提升劳动技能，促进就业岗位开发、实现脱贫增收等。三是继续开展“连千村帮万户”项目。制定精准帮扶计划，深入贫困残疾人家庭调查了解情况，开展一对一帮扶行动，市县两级残联部门共结对帮扶14个深度贫困村的140名贫困残疾人。6月，中残联副理事长程凯在省残联理事长肖红林陪同下对我市残疾人扶贫工作进行了调研，并给予高度评价。

3、强化精准康复服务。一是制定完善康复制度，研究残疾儿童康复救助制度，出台《怀化市残疾儿童康复救助制度实施细则》，将康复救助对象扩大到7岁，其中矫治手术救助对象为0至14岁，人工耳蜗救助对象为0至17岁。提高了机构康复训练标准，从每人每月1500元提高到每人每月1600元。增加了贫困家庭残疾儿童在康复训练期间的生活补助，每人每月200元。同时将残疾儿童康复救助工作纳入2020年市政府系统重点民生实事工程考核范畴。二是开展精准康复项目，积极开展“助听器项目”和“肢体矫治手术”项目。完成助听器项目180人；肢体矫治手术5人；完成130名政府购买脑瘫儿童抢救性康复服务项目。三是结合实际做好特色康复项目。市本级安排康复专项经费60万元，年底前实施完儿童康复救助30人，低视力康复项目100人，假肢矫形16例。

4、稳步推进残疾人教育。一是开展适龄未入学残疾儿童少年调查，根据省残联工作要求，开展了适龄未入学残疾儿童少年的调查，结合动态更新工作，共筛查出524名适龄未入学残疾儿童少年，其中听力30名、言语47名、肢体115名、智力206名、精神54名、多重56名。为下一步教育部门开展适龄残疾儿童少年随班就读和送教上门等打下了坚实的基础。二是做好省特教中专招生，通过调查摸底，残疾学生网上报名现场测试，今年我市有13名残疾学生被省特教中专录取。三是协助做好残疾学生高考。与市教育局联合开展2019年参加高考残疾人考生招生服务工作，为残疾考生参加高考提供佩戴助听设备参加考试、外语听力免测、优先进入考场、延长考试时间等跟踪服务。四是加大教育资助力度。全市资助高中残疾人学生226人，资助残疾家庭高中生子女908人，资助总金额149.48万；全市资助残疾人大学生44人，资助残疾家庭大学生子女283人，资助总金额103.65万。

5、大力推动残疾人就业。一是开展残疾人就业援助，举办了怀化市残疾人就业（鹤城）专场招聘会，吸引娃哈哈、刘霖房地产、湖南铭艺雕塑艺术等知名企业在内的17家企业参加招聘会，为残疾人朋友提供了280多个定向、专业对口就业岗位，现场达成就业意向118人。二是加大残疾人培训力度，制定残疾人培训计划和方案，明确阳光增收计划培训1530人，职业技能培训655名，同时就培训对象、培训内容、培训方式及课程等方面做出了要求，目前各县市区已全面完成今年培训任务。三是积极鼓励残疾人创业，制定了《2019年怀化市残疾人创业扶持项目实施方案》（怀残发[2019]14号），扶持了186名就业年龄段内且具备创业条件的城乡残疾人创业，在场地租赁、设备补贴、种苗及农资补贴等方面对这批创业残疾人进行了补助。对麻阳创世纪电脑公司、新晃自强纸业有限公司、中方长冲富旺种植专业合作社等12家残疾人扶贫基地和辰溪县扶贫示范户包敦平向上级残联申报2019年残疾人小额贷款贴息85.48万元贷款贴息。四是加强残保金征收力度，截止到12月20日，市本级征收残疾人就业保障金2692万。

6、加强残疾人民生保障。一是加强残疾人基础信息工作。根据湖南省残疾人基本服务状况和需求信息数据动态更新工作安排部署，成立领导机构，明确任务目标，严格落实责任，组织开展培训，及时督促落实，确保了动态更新数据科学、准确、及时。据统计，截止到规定时间内，全市持证残疾人138732人，调查完成率为100%，其中入户调查 123358人，电话调查4809人，入户调查率达 96.25 %。二是协助落实残疾人“两补”政策，我们协助民政部门对残疾人的两补进行了提标，由原来的55元/月/人，提高到60元/月/人。截止目前全市共有50954名重度残疾人享受到重度残疾人护理补贴，33701名困难残疾人享受到生活补贴。三是开展残疾人托养服务，在全市范围内开展智力、精神及重度肢体残疾人托养对象的筛选工作，通过筛查，我们确定了115名日间照料、65名寄宿托养、1200名居家托养服务人员，共计1380名。截止目前，已对这1380名残疾人全部开展托养服务。四是开展残疾人家庭无障碍改造，2019年度我市贫困残疾人家庭无障碍改造任务527户，现已全部完成。五是做好残疾人机动轮椅车燃油补助工作，各县市区总申报2020年残疾人燃油补贴数为4667人次，金额达121.342万元。目前，各县市区均已完成申报、录入和资料上报工作。六是积极争取民生项目，2019年完成中基金会捐赠我市卫浴热水器设备等264套，组织完成中基金会20台电动轮椅发放活动，发放家庭、校园应急包2358个，组织完成省基金会慰问我市部分困难残疾人活动，捐赠特唯斯日用品项目牙膏2400支，完成集爱三湘公益扶贫旺旺食品发放400余件，完成中基金会捐赠日用品1800余件。七是募捐成效明显，今年5月份开展募捐活动（市直单位干部职工捐一天工资），截止11月20日，募捐金额达50万元。六是开展走访慰问，从2019年春节期间至今，我会走访慰问残疾人100多人次，慰问金额近12余万元。

（三）可持续性分析

1、突出抓好残疾人扶贫。继续组织实施“连千村帮万户”扶贫工程，加大残疾人扶贫基地建设力度，发挥好基地示范带动作用，继续实施农村残疾人阳光增收计划，积极为残疾人申报创业小额贷款贴息。

2、推进残疾人康复工作。督促落实《怀化市残疾儿童康复救助制度实施细则》要求，大力实施残疾儿童抢救性康复项目，做好市本级0-7岁持证和有需求的残疾儿童康复训练，做好精准康复低视力筛查及训练，继续实施肢体残疾人假肢安装计划。 

3、做好残疾人教育助学。做好义务教育阶段残疾儿童少年入学调查工作，实施残疾人事业彩票公益金助学项目，做好残疾人高中生、大学生及贫困残疾人家庭子女高中生和大学生提供就学资助申报工作。

4、做好残疾人创业就业。继续举办残疾人求职招聘会，开展城镇残疾人职业技能培训，加大残疾人创业扶持力度。做好残保金征收审核工作。

5、加强信访维权工作。积极开展法制宣传引导，认真开展好残疾人司法援助和残疾人法律救助工作。聘请法律顾问，解决重大项目、重大工作及残疾人权益维护的法律咨询。切实搞好接访答访工作，为残疾人排忧解难，解决实际困难。

6、充分发挥市残疾人福利基金会作用。积极争取中基金会和省基金会项目，争取社会慈善机构和爱心企业项目支持和捐赠；做好市本级募捐工作，力争募捐金额有所突破。

7、做好残疾人无障碍改造工作。力争2020年年底完成建档立卡重度残疾人家庭无障碍改造（有改造需求的），力争“十四”五期间完成残疾人家庭无障碍改造2000户。

8、加强残疾人社会保障体系建设。组织实施“阳光家园”计划，为残疾人提供寄宿托养、日间照料和居家服务等多种形式的托养服务。配合民政、财政等部门，做好残疾人两项补贴落实工作，协助有关部门做好残疾人纳入低保、单独施保、社保补贴、纳入救助供养、救灾救济等社会福利、社会救助政策落实工作。

六、存在的主要问题

预算编制不够精准
七、改进措施和有关建议

开展预算执行分析，及时掌握预算执行进度，对确有必要的预算调整严格按程序审核报批。
